JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBES MERAS

Zeimiy g. 13, LT-55158 Jonava, telefonas (8 349) 61 040, faksas (8 349) 50 012,
el. paStas mindaugas.sinkevicius@jonava.lt

ISV ADA

DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO
VIESUJU IR PRIVACIU INTERESU DERINIMO KONTROLES BEI INTERESU
KONFLIKTU VALDYMO SRITYJE JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBES
PAVALDZIOSE BIUDZETINESE JSTAIGOSE

2021 m. gruodzio 30 d.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-08
nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo* patvirtinta
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011-09-13 jsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas atliktas savivaldybés veiklos srityje -
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrolé¢ bei interesy konflikty valdymas Jonavos rajono
savivaldybés pavaldziose biudZetinése jstaigose.

Taip pat jvertinta, kaip jgyvendintos Jonavos rajono savivaldybés mero 2020-10-16
1Svadoje ,,.D¢l korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo Jonavos rajono savivaldybés Zemés
paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimas srityje* pasiiilytos korupcijos pasireiSkimo tikimybe
mazinancios priemones.

Korupcijos pasirei§kimo tikimybés nustatyma atliko Jonavos rajono savivaldybés
administracijos pataréja (Korupcijos prevencijai) Renata Noreikiené.

Analizuotas laikotarpis nuo 2021-01-01 iki 2021-12-17.

Analizuotos ir vertintos 32 jstaigos:
Jonavos rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuras, Jonavos rajono prieSgaisriné tarnyba,
Jonavos kiino kultiiros ir sporto centras, Jonavos rajono savivaldybés kultiiros centras, Jonavos rajono
socialiniy paslaugy centras, Jonavos rajono nejgaliyjy veiklos centras, Jonavos globos namai,
Jonavos rajono savivaldybés vieSoji biblioteka, Jonavos nakvynés namai, Jonavos vaiko ir Seimos
geroveés centras, Jonavos rajono Svietimo pagalbos tarnyba, Jonavos Jeronimo Ralio gimnazija,
Jonavos SenamiesCio gimnazija, Jonavos Justino Vareikio progimnazija, Jonavos Raimundo
Samuleviciaus progimnazija, Jonavos ,,Neries* pagrindiné mokykla, Jonavos ,,Lietavos* pagrindiné
mokykla, Jonavos Panerio pradiné mokykla, Jonavos pradiné mokykla, Jonavos Janinos Mis¢iukaités
meno mokykla, Jonavos r. Uzusaliy mokykla—daugiafunkcis centras, Jonavos rajono Sveicarijos



2

progimnazija, Jonavos r. Ruklos Jono Stanislausko mokykla — daugiafunkcis centras, Jonavos r.
Bukoniy mokykla-daugiafunkcis centras, Jonavos r. Zeimiy mokykla-daugiafunkcis centras, Jonavos
r. Kulvos Abraomo Kulviecio mokykla, Jonavos vaiky lopselis - darzelis ,,Sauluté®, Jonavos vaiky
lopselis - darzelis ,,Bituté*, Jonavos vaiky lopselis - darzelis ,,Lakstingalélé®, Jonavos vaiky lopselis
- darzelis ,,Zilvitis“, Jonavos vaiky lopselis - darzelis ,,Dobilas®, Jonavos vaiky lopselis - darzelis
,,Pakalnuté*,

Analizuoti dokumentai:

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatymas (toliau —
Istatymas).

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2021-11-24 sprendimu Nr.KS-332
patvirtintos Rekomendacijos dél Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
laikymosi kontrolés ir priezitiros (toliau — VTEK Rekomendacijos).

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2020-12-30 sprendimu Nr.KS-176
patvirtintos Privaciy interesy deklaracijos pildymo, tikslinimo, papildymo ir pateikimo taisyklés.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2019-12-19 sprendimu Nr.KS-340
patvirtintos Pirkimuose kylanc¢iy interesy konflikty nustatymo gairés.

Savivaldybés pavaldziy biudzetiniy jstaigy pateikta informacija. Uz jstaigy pateiktos
informacijos turinj atsakingi jstaigy vadovai.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
kontrolés bei interesy konflikty valdymo srityje vertinimui, buvo parengtas klausimynas, kurj sudaré
28 klausimai.

Naudoti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

teisés akty analiz¢;
e jstaigoms pateikty klausimyny analize;

pokalbiai su biudzetiniy jstaigy vadovais;
jstaigy interneto tinklalapiuose ir Privaciy interesy registre skelbiamos informacijos analizé.

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMAS

VIEgUJ UIR PRIVAéIU INTERESU DERINIMO KONTROLES BEI INTERESU
KONFLIKTU VALDYMAS

Istatymo paskirtis — sudaryti sglygas atskleisti deklaruojan¢iy asmeny privacius
interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenyb¢ biity teikiama vieSiesiems interesams, ir
uzkirsti kelig kilti interesy konfliktams bei plisti korupcijai. Jstatymo laikymosi kontrolé ir prieZitira
yra institucijy ir jstaigy bei perkanciyjy subjekty vadovy pareiga ir atsakomybé. Tik laiku ir
veiksmingai atliekant [statymo laikymosi kontrole bei priezitirg gali buti jgyvendintas deklaruojanciy
asmeny veiklos skaidrumas ir priimamy sprendimy neSaliSkumas. Jstatymo laikymosi kontrole ir
prieziiira apima: pareigos nustatyta tvarka ir terminais deklaruoti privacius interesus uztikrinima;
deklaracijose pateikty duomeny ir privaciy interesy tikrinimg; galimy interesy konflikty rizikos
veiksniy institucijoje ir jstaigoje nustatyma; iSankstiniy rekomendacijy (sprendimy), kaip reikéty
1Svengti galimy interesy konflikty, teikimg; praktiniy (jau kilusiy) interesy konflikty sprendima;
Istatymo nuostaty pazeidimy nustatyma ir tuos pazeidimus padariusiy asmeny veikos vertinima;
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atsakomybés uz konstatuotus Jstatymo nuostaty pazeidimus taikyma; kity, su Istatymo laikymosi
kontrole ir priezitira susijusiy, funkcijy vykdyma.

Korupcijos pasireiskimo analizei atlikti ir esamai situacijai jvertinti pasirinkti kriterijai
bei nustatyti rizikos veiksniai:

1. Istatymo laikymosi prieziiira ir kontrolé.

Siekiant jgyvendinti veiksmingg [statymo laikymosi kontrole ir priezitirg bei
atsizvelgiant j Jstatymo 22 straipsnio 1 dalj, institucijy ir jstaigy bei perkanciyjy subjekty vadovams
sitilytina, paskirti jgaliota asmenj, kuris konsultuoty asmenis dél privaciy interesy deklaravimo,
tikrinty deklaracijose pateiktus duomenis ir privacius interesus, deklaruojanciy asmeny praSymu arba
savo iniciatyva teikty rekomendacijas dél Sio jstatymo nuostaty laikymosi, rengty rasytines
iSankstines rekomendacijas, spresty interesy konflikty valdymo bei kitus tarnybineés etikos klausimus.

Isanalizavus jstaigy pateiktg informacija, nustatyta, kad dvideSimties jstaigy vadovai yra
paskyre asmenis, atsakingus uz Jstatymo nuostaty laikymosi prieziiirg ir kontrolg. Didzioji dalis
jstaigy vadovy (dvidesimt $esi) nurodé, kad naudojasi Privaciy interesy registru, yra susipazing su
pavaldziy asmeny privaciy interesy deklaracijomis ir tokiu biidu patys tiesiogiai dalyvauja interesy
konflikty riziky valdyme. Puséje analizuojamy jstaigy, asmenys, atsakingi uz Istatymo nuostaty
laikymosi prieziiirg ir kontrole, turi prieigg ir naudojasi Privaciy interesy registru.

2. Pareigu, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasy
tvirtinimas.

Istatymo 22 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad institucijose ir jstaigose turi buti
patvirtintas pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasas (toliau —
Saradas). Sj sarasa tvirtina institucijos ar jstaigos vadovas. Su Sarasu tikslinga supazindinti (el. pastu,
pasiraSytinai ar kt.) visus deklaruojancius asmenis. SaraSa rekomenduojama skelbti institucijos ar
Jstaigos interneto svetaingje.

[Sanalizavus jstaigy pateikta informacija, nustatyta, kad penkiose jstaigose
nepatvirtintas pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, saraSas.
Likusios jstaigos yra pasitvirtinusios Sgrasa, su juo supazindinusios visus asmenis privalancius
deklaruoti privacius interesus. Perzilir¢jus jstaigy interneto svetainése talpinamg informacija,
pastebéta, kad ne visos Sagrasg pasitvirtinusios jstaigos ji paskelbusios jstaigos interneto svetainéje
(paskelbé devyniolika jstaigy).

[Sanalizavus patvirtinty Sarasy turinj, nustatyta, kad ne visos jstaigos ] SaraSa
jtraukusios pirkimy iniciatorius, pirkimy organizatorius, pirkimy komisijy narius. Atsiranda
tikimybé, kad esant interesy konfliktui, deklaracijos nepateikes pirkimus vykdantis asmuo, gali laiku
nenusi$alinti arba biiti nusalintas.

Sis neatitikimas galimai sudaro prielaidas korupcijai atsirasti.

3. Pareigos, nustatyta tvarka ir terminais deklaruoti privacdius interesus,
jgyvendinimo kontrolé.

Deklaruoti privacius interesus yra kiekvieno deklaruojancio asmens statusg turincio
asmens pareiga. Uz deklaracijoje pateikty duomeny tikrumg atsako deklaruojantis asmuo. Atliekant
Sios Istatymo 4 str. 2 dalyje nustatytos pareigos laikymosi kontrole¢ ir priezitira, vadovai ar jy jgalioti
asmenys yra jpareigojami informuoti j pareigas renkamus, priimamus ir skiriamus asmenis ir asmenis,
kuriems privaloma deklaruoti privacius interesus kitais pagrindais (deklaruojancio asmens statusa
turintis asmuo), apie pareiga pateikti deklaracija. Deklaruojantis asmuo apie Sig pareigg
informuojamas priémimo, skyrimo ] pareigas ar deklaruojanCio asmens statuso jgijimo metu.
Jstatymo 5 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad pirkimy komisijy nariai, pirkimo organizatoriai, pirkimo
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iniciatoriai deklaracijg pateikia arba patikslina iki dalyvavimo pirkimy procediirose pradzios. Pirkimy
komisijy nariai, pirkimy organizatoriai ir pirkimo iniciatoriai, nepateike¢ deklaracijos, neturi teisés
dalyvauti pirkimy procediirose ir turi buiti atSaukti i§ atitinkamy pareigy. Istatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punkte numatyta, kad kaip deklaruojantys asmenys — pirkimy komisijos nariai, pirkimy
organizatoriai, pirkimy iniciatoriai — laikosi $io jstatymo, kontroliuoja perkanciy jstaigy vadovai arba
ju igalioti asmenys.

Vykdant apklausg Siuo klausimu, visy vertinamy jstaigy vadovai nurodé, kad
informuoja ] pareigas renkamus, priimamus ir skiriamus asmenis apie pareigg pateikti deklaracija.
Didzioji dalis jstaigy darbuotojus informuoja zodziu. Keturios jstaigos nurodé, jog apie pareiga
pateikti deklaracijg informuoja rastu.

ISnagringjus jstaigy valdymo struktiras ir Privaciy interesy registre (PINREG)
perziur¢jus analizuojamy jstaigy pateiktas deklaracijas, pastebéta, kad ne visi deklaruojancio asmens
statusg turintys vertinamy jstaigy darbuotojai, tinkamai (Istatymo nustatyta tvarka ir terminais)
deklaruoja privacius interesus:

* trijy jstaigy vadovai laiku nepateiké privaciy interesy deklaracijy;

» penkiy jstaigy vadovy pavaduotojai ar struktariniy padaliniy vadovai i§ viso nepateiké
privaciy interesy deklaracijy;

= dalis vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti paskirty asmeny deklaracijose nenurodé savo
kaip pirkimy iniciatoriaus statuso;

= dalies jstaigy pirkimy iniciatoriai, pirkimy organizatoriai ir pirkimy komisijy nariai
nustatyta tvarka ir terminais i$ viso nepateiké privaciy interesy deklaracijy.

Vertinant tai, kad dalies jstaigy vadovy pavaduotojai, struktiriniy padaliniy vadovai ir
pirkimuose dalyvaujantys asmenys laiku arba i§ viso nepateiké privaciy interesy deklaracijy, Zodinis
informavimas apie pareigg deklaruoti privacius interesus, néra pakankamas. Islicka tikimybeé, kad
dalis Zodziu informuojamy darbuotojy gali pamirsti ir laiku nedeklaruoti privaciy interesy ar
nepatikslinti jau pateikty deklaracijy.

Vertinant tai, kad pirkimus vykdyti paskirti asmenys i$ viso nepateiké privaciy interesy
deklaracijy, tikétina, kad néra jgyvendinamos Jstatymo 5 straipsnio 6 dalies nuostatos - pirkimy
komisijy nariai, pirkimy organizatoriai ir pirkimo iniciatoriai, nepateike deklaracijy néra atSaukiami
1§ pareigy ir dalyvauja pirkimy procediirose.

Sie neatitikimai galimai sudaro prielaidas korupcijai atsirasti.

4. Konfidencialumo pasiZzadéjimy ir neSaliSkumo deklaraciju pasiraSymas.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 21 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
perkancioji organizacija, siekdama uzkirsti kelig pirkimuose kylantiems interesy konfliktams, turi
reikalauti, kad kiekvienas §io straipsnio 1 dalyje nurodytas asmuo pirkimo procediirose dalyvauty ar
su pirkimu susijusius sprendimus priimty tik prie§ tai pasirases konfidencialumo pasizadéjimg ir
Viesyjy pirkimy tarnybos kartu su VTEK nustatytos formos neSaliSkumo deklaracija.

Vertinamose jstaigose $i Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nuostata yra
jgyvendinama - visi vieSyjy pirkimy organizavimo procese dalyvaujantys asmenys pasiraso
nesaliSkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjimus.

5. Dovany politika.

Vadovaudamasis [statymo 13 straipsnio 3 dalimi, institucijos ar jstaigos vadovas turi
patvirtinti dovany registravimo, vertinimo, apskaitymo, saugojimo tvarka (taisykles) ir su Siais
dokumentais supazindinti jstaigos darbuotojus.

ISanalizavus vertinamy jstaigy pateiktg informacijg nustatyta, kad aStuonios jstaigos turi
patvirtintas ir jstaigos interneto svetainéje pavieSintas dovany tvarkas. Didzioji dalis vertinamy
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jstaigy turi patvirtintus etikos (elgesio) kodeksus ar taisykles, kurie pavieSinti jstaigy interneto
svetainese.

6. Interesy konflikty valdymas.

Istatymo 11 straipsnio 1 dalyje Deklaruojaniam asmeniui draudziama dalyvauti
rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip juos paveikti ar bandyti paveikti, arba atlikti
Kitas tarnybines pareigas (toliau — atlikti tarnybines pareigas), jeigu atlickamos tarnybinés pareigos
yra susijusios su jo privaciais interesais.

ISnagrinéjus jstaigy pateikta informacijg, nustatyta, kad dalyje jstaigy dirbg asmenys
tarpusavyje susij¢ giminystés rysiais.

Siekiant iSvengti tiesioginiy ir akivaizdziy interesy konflikty, susijusiy su jstaigy
vadovy turimais privaciais interesais (artimyjy asmeny darbu toje pacioje istaigoje), devyni vadovai
Jonavos rajono savivaldybés merui pateiké pareisSkimus apie nusisalinimg. Visy vadovy nusisalinimai
buvo priimti ir atitinkamo funkcijos pavestos vadovy pavaduotojams. Taip pat pateiktos rasytinés
rekomendacijos, nuo kokiy tarnybiniy pareigy atlikimo vadovai privalo nusisalinti. Duomenys apie
istaigy vadovy nusiSalinimus paskelbti jstaigy interneto svetainése ir Privaciy interesy registre.

Siekiant iSvengti tiesioginiy ir akivaizdziy interesy konflikty, susijusiy su jstaigy
darbuotojy turimais privaciais interesais (artimyjy asmeny darbu toje pacioje jstaigoje), istaigy
vadovai priima atitinkamus sprendimus ir taiko Sias konflikty valdymo priemones: priima darbuotojy
pateiktus nusiSalinimus, teikia darbuotojams raSytines rekomendacijas nuo kokiy tarnybiniy pareigy
atlikimo jie privalo nusisalinti, vykdo tarnybiniy pareigy ir atsakomybiy pertvarkyma, atitinkamy
funkcijy atlikimag paveda kitam darbuotojui, uztikrina, kad tarp giminystés rySiais susijusiy asmeny
nebiity tiesioginio pavaldumo rysiy,

ISVADOS

1. Ivertinus Korupcijos pasireiskimo tikimybei nustatyti pasirinkty kriterijy analizés
duomenis, nustatyta, kad ne visose vertinamose jstaigose yra atlickama deklaracijy teikimo stebésena
ir kontrolé, ne visy vertinamy jstaigy vadovai naudojasi Privaciy interesy registru, yra susipazZing su
pavaldziy asmeny privaciy interesy deklaracijomis bei tiesiogiai dalyvauja interesy konflikty riziky
valdyme.

2. Jvertinus analizés metu nustatytus rizikos veiksnius, darytina i$vada, kad
savivaldybés pavaldZiose biudzetinése jstaigose korupcijos pasireiskimo tikimybé vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo kontrolés bei interesy konflikty valdymo srityje egzistuoja, taciau §i rizika yra
valdoma. Korupcijos pasireiskimo atvejy galima iSvengti laikantis [statymo nuostaty, atsizvelgiant j
VTEK Rekomendacijose teikiamus pasitilymus dél Istatymo kontrolés ir priezitiros veiksmy,
jgyvendinant priemones, skirtas vertinimo metu nustatytiems rizikos veiksniams valdyti, mazinti ir
pasalinti.

PRIEMONES, KURIU BUTINA IMTIS RIZIKOS VEIKSNIAMS VALDYTI, MAZINTI IR
PASALINTI

1. Patvirtinti pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus,
Sarasa, su juo supazindinti deklaruojancius asmenis ir paskelbti jstaigos interneto svetainéje
(priemoné aktuali $io sgraso neparengusiy ir nepatvirtinusiy ar vieSai jo nepaskelbusiy jstaigy
vadovams).

2. Perzitréti ir jei reikia patikslinti pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti
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privacius interesus, sgra$a, jtraukiant visas pareigybes, kurias einantiems asmenims [statyme
nustatyta pareiga deklaruoti privacius interesus.

3. Apie pareigg deklaruoti privacius interesus, darbuotojus informuoti rastu.

4. Sustiprinti deklaruojanciy asmeny privaciy interesy deklaracijy teikimo kontrole ir
Ju turinio stebéseng.

5. Uztikrinti, kad pirkimy procediirose nedalyvauty viesy ir priva¢iy interesy
nedeklarave ar juos netinkamai deklarave darbuotojai.

6. Parengti ir patvirtinti dovany, gauty pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas ir
virSijan¢iy 150 eury verte, vertinimo ir saugojimo institucijoje tvarkg bei su ja supazindinti jstaigos
darbuotojus (priemoné aktuali dovany tvarkos neparengusiy ir nepatvirtinusiy jstaigy vadovams).

ANKSTESNIU REKOMENDACIJU JGYVENDINIMAS

Ivertintas Jonavos rajono savivaldybés mero 2020-10-16 iSvadoje ,,Dél korupcijos
pasireiSkimo tikimybeés nustatymo Jonavos rajono savivaldybés Zemes paskirties ir (ar) naudojimo
biido keitimas srityje* sitilomy priemoniy korupcijos pasireiSkimo tikimybei mazinti jgyvendinimas.
Buvo rekomenduojama:

1. Iki 2020 m. pabaigos perziuréti ir patikslinti Jonavos rajono savivaldybeés
administracijos Statybos, remonto ir architektiiros skyriaus vyriausiojo architekto pareigybés
apraSyma.

2. Atsizvelgiant | teisés akty, reglamentuojanciy korupcijos prevencijos vieSinima,
uztikrinti informacijos vie$inimg savivaldybés interneto svetainéje.

3. I8vada dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo Jonavos rajono
savivaldybés zemés paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo srityje paskelbti savivaldybés interneto
svetaingje.

Igyvendinant 1-3j3 rekomendacija nustatyta, kad rekomendacija jgyvendinta,
interneto svetaingje patalpintas patikslintas Jonavos rajono savivaldybés administracijos Statybos,
remonto ir architektiros skyriaus vyriausiojo architekto pareigybés aprasymas.

Igyvendinant 2-3j3 rekomendacija atnaujinta informacija apie korupcijos prevencija
savivaldybés interneto svetainéje https://www.jonava.lt/savivaldybe/korupcijos-prevencija/10 . 2021
m. parengtas ir pavieSintas Jonavos rajono savivaldybés administracijos etikos kodeksas.
https://jonava.lt/savivaldybe/etikos-kodeksas/1901

Igyvendinant 3-3ja rekomendacija 2020-10-16 ISvada dél korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo Jonavos rajono savivaldybés Zemes paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimas
srityje paskelbta savivaldybés internetiniame tinklalapyje.

PRIDEDAMA:
Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
kontrolés bei interesy konflikty valdymo srityje klausimynas, 3 lapai.

Savivaldybés meras Mindaugas Sinkevicius

Parengé
Pataréja (korupcijos prevencijai) Renata Noreikiené.


https://www.jonava.lt/savivaldybe/korupcijos-prevencija/10
https://jonava.lt/savivaldybe/etikos-kodeksas/1901

